Návrh komplexního řešení podpory zaměstnávání OZP – verze 7 

Návrh komplexní úpravy podpory zaměstnávání OZP v ČR – verze VII. 
V návaznosti na dosavadní zkušenosti a jednání o dílčích změnách, závěry a doporučení konferencí, seminářů a expertních panelů, závěry a doporučení řady realizovaných projektů včetně vyhodnocení zahraničních zkušeností, předkládáme tento návrh pravidel. Návrh by se měl stát základem pro budoucí změny legislativy i metodických postupů, odpovídajících propojení obsahu Úmluvy OSN o právech osob se ZP, evropských i národních dokumentů v prostředí moderního pojetí trhu práce, na němž došlo od vzniku základů stávající legislativy k významným změnám.  K poslední zásadní změně obsahu části III zákona 435/2004Sb. došlo v roce 2002 (resp. 2004), trh práce, jeho potřeby, globální obchodní svět i struktura zaměstnavatelů i pracovních míst se změnila natolik, že vyžadují zásadní kvalitativní změnu.
Základní principy, z nichž vychází návrh:

· Nová úprava je založena na pozitivním přístupu k uchazečům a zaměstnancům se ZP i k jejich zaměstnavatelům (motivace, aktivita má přednost před povinnostmi a sankcemi)  

· Je podporováno začlenění OZP na trh práce a jejich osobní rozvoj. OZP a jejich zaměstnavatelé mohou být na trhu práce podporováni – nejsou ničím „chráněni“ v pracovních ani v obchodních vztazích (podporovaná pracovní místa OZP, podporovaný trh práce, pojem „ochrana“ je etymologicky i významově kontraproduktivní)

· Zaměstnání OZP je vnímáno jako práce s významnou přidanou hodnotou a je odlišeno od sociálně pracovní terapie (sociální služby nebo tranzitního programu jako přípravy na zaměstnání). Tyto nástroje musejí být podporovány v jiném režimu.  

· Na podpoře pracovních míst OZP se (koordinovaně) podílejí nejen nástroje aktivní politiky zaměstnanosti, ale i další nástroje (důchodového zabezpečení, daňové politiky, politiky místního rozvoje, veřejných zakázek, případně další)

· V rámci systému koordinované rehabilitace OZP je zaměstnání preferovaným cílem před trvalou invaliditou a závislostí na důchodu a dávkách a to časově i věcně, preferováno je zaměstnání na volném trhu práce

· Zaměstnavatel více než 50% OZP je vnímán jako partner veřejné správy, nejen jako „příjemce podpory“.  

     Návrh je formulován věcně – nezabývá se do detailů kompetencemi a stupni závaznosti jednotlivých úprav (zákon, vyhláška, metodika), respektuje však obecná pravidla veřejné podpory a ochrany hospodářské soutěže.  

     Návrh je předkládán jako otevřený dokument, zaměřený na dosažení kvalitativně vyššího stupně přístupu k řešení komplexu problémů, které jsou s touto oblastí státní politiky spojeny. 

    Výsledné dílčí návrhy musí respektovat reálné možnosti státní správy i dalších institucí po stránce kapacity, příjmů i výdajů státního rozpočtu. Řada opatření může být ověřena z prostředků evropských fondů v programovém období 2014 -20. Výdaje spojené s navrhovanými změnami musí být posuzovány komplexně ve střednědobém horizontu v porovnání s očekávanými přínosy uplatněných změn.         
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Příloha: projekce změn do stávající legislativy  

I. Osoba se zdravotním postižením na trhu práce a koordinace rehabilitace 
Za osobu se ZP, na niž je možno poskytovat podporu na trhu práce (příp. v jiných systémech navazujících) je považována osoba   

a) invalidní ve smyslu §39 zákona 155/1992Sb. a která je schopna v pracovně právním vztahu vykonávat skutečnou práci (1)

b) jejíž dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav nezakládá přiznání invalidity I. stupně, (procentní snížení schopností dle vyhl. 359/2010Sb. v pásmu 25 – 34%), avšak kombinace důsledků zdravotního postižení s mentálním a osobnostním profilem trvale výrazně omezuje její začlenění na trh práce

c) která se aktivně účastní programu pracovní rehabilitace nebo jiného programu zaměřeného na zvýšení zaměstnatelnosti a není ještě rozhodnuto o jejím statutu dle písm. a) nebo b) a to po dobu trvání tohoto programu    

Přechodné ustanovení:  

Osobám, které jsou osobami se zdravotním znevýhodněním ve smyslu stávajícího znění §67 odst. 2 c) a k datu účinnosti této nové úpravy dosáhly věku 50 let je tento statut zachován trvale. 

Chybějící úprava – návrh doplnění:
§39 zákona 155 ani §§ 5 a 7 vyhlášky 359 neobsahují povinnost formulovat rozvojový potenciál zbytkové pracovní schopnosti – možné/doporučené směry osobního rozvoje, s nimiž se daný člověk identifikuje,které slouží pro využití koordinované rehabilitace, podpory os. rozvoje OZP na trhu práce. 

Je diskutováno o několika variantách řešení tohoto deficitu

· v kompetenci LPS ČSSZ

· v kompetenci pracovního lékařství (PLS - doplněním povinností a sítě)

· v kompetenci poskytovatele rehabilitace (MPSV ČR, centra KR a zdravotnická zařízení?) 
Zatím bez závěru … Z hlediska praktické potřeby samotných OZP (uchazečů i zaměstnaných) i jejich budoucích nebo stávajících zaměstnavatelů je logické spojení dokumentu (pozitivní rekomandace) s příslušným aktuálním rozhodnutím o statutu OZP. Je jasné, že u části (pravděpodobně u větší části) bude taková rekomandace velmi jednoznačná, případně pouze formální. Může však významně přispět k orientaci, rozhodování a k efektivnosti procesu rehabilitace a osobního rozvoje zaměstnaných OZP na obou stranách – zaměstnance i zaměstnavatele. Jedna z podmínek efektivnosti pracovní rehabilitace        

Odůvodnění:   
· § 39 zákona 155 vztahuje DNZS důsledně k pracovnímu uplatnění posuzované osoby, avšak vůbec neřeší - neukládá povinnost zkoumat další faktory, které jsou na dnešním trhu práce podmínkou uplatnění (např. struktura a četnost pracovních příležitostí s nižšími kvalifikačními požadavky). LPS nemá k dispozici screening pracovní pozice a požadavků na její výkon. Nemůže tedy zpracovat pozitivní doporučení pro osobní rozvoj OZP, čímž systémově prohlubuje bariéru mezi OZP a trhem práce
· Druhotným důsledkem této bariéry je 

a) převažující špatná zkušenost zaměstnavatelů na volném trhu práce s hledáním, výběrem a motivací vhodných zaměstnanců se ZP

b) nízká motivace OZP k přijetí práce, za niž očekávají odměnu srovnatelnou se sociálními příjmy, a ve které nevidí možnost profesního a osobního rozvoje

pozn. (1):  Cílem formulace je deklarovat rozlišení práce s přidanou hodnotou za mzdu (ekonomický vztah) od sociální práce (poskytovatel služby versus klient). Není cílem prokazovat a dokládat hranici administrativně. Rozhodovat bude vždy zaměstnavatel, ale v průměru nesmí klesnout výkon zaměstnanců pod hranici, která by ohrožovala ekonomickou stabilitu zaměstnavatele a činila jej zcela závislým na státní podpoře.

II. Podporované (uznané) pracovní místo OZP (volný trh práce)    

     V prostředí volného trhu práce a samostatné výdělečné činnosti je zachován stávající systém „vymezení CHPM“ formou jejich uznání na dobu 3 let, uzavření dohody zakládající nárok na podporu, podmíněnou splněním sjednaných pravidel. 

     Podpora na zřízení a na udržení uznaných pracovních míst OZP je poskytována ve dvou režimech:  

a) u zaměstnavatelů více než 25 zaměstnanců, kteří neplní stanovený povinný podíl 4% zaměstnaných OZP 

b) u ostatních zaměstnavatelů - méně než 25 zaměstnanců a u zaměstnavatelů s více jak 25 zaměstnanci, kteří plní povinný podíl zaměstnaných OZP 

Součástí podmínek pro uznání pracovního místa OZP pro získání podpory je 

· plnění administrativních podmínek dle stávajícího § 75  

· charakteristika pracovních míst a počet osob se ZP

· plán osobního rozvoje zaměstnaných OZP (konkrétní a aktualizovaný nebo předpokládaný)

· pozice nebo konkrétní osoba, odpovědná za přiměřený individuální přístup k OZP zaměstnaným na těchto uznaných pracovních místech

Specifické podmínky jsou stanoveny pro OSVČ, která žádá o uznání svého pracovního místa a o podporu jeho zřízení a udržení.   

III. Uznání zaměstnavatelů zaměstnávajících více než 50% OZP   

     Pro účely podpory budou tito zaměstnavatelé uznáni na základě určitých kritérií a v uzavřené DOHODĚ charakterizováni zvoleným okruhem ukazatelů, které se mohou lišit pro tento účel do několika typů z hlediska struktury zaměstnanců se ZP, kvalifikační úrovně pracovních míst a z hlediska struktury a opodstatněnosti účelů podpory. K uznání dochází na základě 

A) vstupního posouzení na základě okruhu kritérií a součástí dohody s ÚP je 

B) monitoring zvolených ukazatelů, kterými bude ZZP posuzován, 

a které jsou součástí dohody s úřadem práce uzavřené na 3 roky, z něhož vyplyne zařazení zaměstnavatele OZP do veřejně snadno přístupného seznamu.
     Tento postup nahrazuje neúčelné a administrativně náročné vymezování CHPM, na základě uznání je ZZP oprávněn žádat o podporu vzniku nových nebo podporu stávajících pracovních míst OZP, a to na souvislé období následujících 3 let za předpokladu plnění uzavřené dohody.   

A) Podmínky pro uznání zaměstnavatele – vstupní kritéria: 

a) Společné – univerzální: 

· Zaměstnavatel splňuje podíl nejméně 50% OZP z celkového počtu zaměstnanců (PPSZ)

· Zaměstnavatel je schopen dofinancovat nejméně 25% osobních nákladů OZP (syntetický ukazatel „podíl uhrazených tržeb k osobním nákladům“ – nutno metodicky upřesnit pro více typů zaměstnavatelů, příp. modifikovat, např. pro NNO) 

· Zaměstnavatel neporušil závažně a opakovaně předpisy v oblasti zaměstnanosti

· Zaměstnavatel aktivně spolupracuje (je připraven spolupracovat)s úřadem práce

· Speciální kritérium pro ZZP – dceřinné společnosti ovládané (OR) více jak ..% mateřskou firmou: Dohodu lze uzavřít jen v případě, že 

a) Mateřská společnost již plní povinný podíl 4% OZP 

b) V případě založení: matka plní povinný podíl nejméně 2% a do tří let dosáhne 4%
(Celkem např. 5 povinných kritérií) 
B) Ukazatele, charakterizující ZZP a jeho vývoj ve vztahu k udržení, rozvoji a kvalitě pracovních míst OZP v průběhu platnosti Dohody, které jsou základem monitoringu:
a) Společné - univerzální, např. :  
· Počet a struktura zaměstnaných OZP 

· Hlavní pracovní činnosti vykonávané OZP (zastoupení více jak 10% z celk. počtu OZP)

· Roční produktivita práce na zaměstnance ze zvoleného ukazatele (výsl.)

· Podíl celkové podpory (slevy a dotace) na celkových nákladech ZZP(celkem a v přepočtu na jedno místo OZP)
b) Volitelné - charakterizující typ zaměstnavatele (výroba, kooperace, služby, specifické činnosti)
· ZDE NUTNO ZPRACOVAT TABULKU DOPORUČENÝCH UKAZATELů nejméně pro typy ZZP*)   
Výběr 3 kritérií z celkem např. 7 - 10 volitelných 
c) „volitelné“ doplňkové, např.:  
· Spolupráce s ÚP, „stakeholdery“, obcemi a regiony a její přínos pro rozvoj ZZP

· Zapojení OZP do osobního rozvoje 
(Pozn.: Může si navrhnout v dohodě sám zaměstnavatel) 
Pouze doporučené příklady, podmínkou je jednoznačná hodnotitelnost nebo měřitelnost. 
Dohodnuté ukazatele musí být dostatečně metodicky a obsahově „rozpitvány“ z hlediska praktického využití, aplikace pro monitoring. Není podstatné, zda hodnota poroste nebo bude klesat, ale jaký vliv má konstelace a vývoj kritérií na plnění podstaty, obsahu sjednané dohody mezi ÚP a ZZP.   
*) Námět:  model „Benefit“, kde u vybraného indikátoru je podrobný výklad a komentář
Odůvodnění návrhu:  
Experiment 2012-13 založený na institutu „vymezení“ CHPM se u zaměstnavatelů přinesl na obou stranách administrativní nároky, neměl však zamýšlený/očekávaný efekt na omezení nežádoucích forem využívání příspěvku dle §78. Většina kritérií, která jsou pro vymezení využita, se vztahuje k subjektu zaměstnavatele jako celku, pro individuální posouzení jednotlivých pracovišť není ÚP ČR vybaven kapacitně ani odborně.         
Komentář:  Ukazuje se zcela jednoznačně, že poskytovatel podpory při posuzování oprávněnosti musí být vybaven stejnými znalostmi a zkušenostmi, jako potenciální příjemce – včetně schopností rozlišit např. formální/fiktivní pracovní činnost od skutečné práce s tržní přidanou hodnotou, případně posouzení úbytku výkonnosti zaměstnavatele i nezbytnosti některých „dodatečných nákladů“. 
Posuzovatel CHPM dnes nemá odbornou podporu specialisty, který posoudí ekonomické a obchodní chování ZZP. V řadě zemí je využíváno externích odborných kapacit – ať již mají podobu fondu, polostátního subjektu nebo externího poskytovatele služeb. Viz např. materiál „servisní organizace (http://www.spcsr.cz/namet-na-zrizen%C3%AD-profesionalni-servisni-organizace-pro-zamestnavani-OZP%20%20).  Příloha

IV. Nástroje podpory uznaných pracovních míst OZP

Využívané a využitelné specifické nástroje podpory
(mimo obecně platné a využitelné nástroje APZ)

Existující, využívané: 
a) Příspěvek na zřízení (vymezeného chráněného) uznaného pracovního místa *) OZP (§75) 

b) Příspěvek na udržení (vymezeného chráněného) uznaného pracovního místa OZP (§76, tento příspěvek se může po 2 – 3 letech snižovat) 

c) Příspěvek na zaměstnávání OZP u zaměstnavatele s více jak 50% OZP (§78) 

Složka kompenzující osobní náklady zaměstnaného OZP na uznaném pracovním místě

d) Zvýšení příspěvku § 78 – složka „zvýšení“ kompenzující vybrané další náklady

e) Příspěvek na realizaci pracovní rehabilitace OZP

f) Sleva na dani z příjmu právnické osoby – zaměstnavatele ve fixní výši (§35 zák. 586/92Sb.)   
Další využitelné (a nevyužité) nástroje podpory: 
g) Sleva na odvodu pojistného a příspěvku na SPZ ze mzdy zaměstnané OZP 

h) Příspěvek na vzdělávání a podporu osobního rozvoje zaměstnanců se ZP 

i) Příspěvek na modernizaci HW, SW, technologie a odstranění technických a komunikačních bariér 

j) Příspěvek pro získání specifické (duální) kvalifikace managementu zaměstnavatele 

k) Půjčka nebo návratná finanční výpomoc s garancí určená k realizaci rozvojových záměrů, spojených s vytvářením a udržením uznaných pracovních míst OZP 
*) pojmem „uznané pracovní místo“ se rozumí pracovní místo obsazené OZP u uznaného ZZP 
Návrh: 
Je založen na diferencovaném přístupu k podpoře pracovních míst OZP podle typologie a podle charakteristiky, na niž navazují předpokládané/převažující účely podpory.

V zásadě je navrhována kombinace slev na odvodech zaměstnavatele (= snížení ceny práce zdravotně postiženého) plus kombinace příspěvků na pracovní místo OZP (kompenzace osobních - mzdových nákladů plus dalších vyvolaných nákladů plus podpora osobního rozvoje OZP a podnikatelského rozvoje spojeného s udržením a rozvojem pracovních míst OZP) plus sleva na dani z příjmu stávajícím způsobem. 

Cílem je 

· Motivovat zaměstnavatele trvalou a „zaručenou“ slevou odvodů

· Motivovat zaměstnavatele k osobnímu růstu zaměstnance se ZP, který se odráží ve mzdě, ale současně tím zvyšuje benefit zaměstnavatele (vyšší úspora odvodů) 

· Využít příspěvky (§76 nebo § 78 ve výši kompenzované slevou odvodu) účelově dle typologie pracovních míst a uznaných ZZP

· Zaměřit nové kategorie příspěvků na osobní rozvoj zaměstnanců se ZP a na podnikatelský rozvoj specializovaných (uznaných) zaměstnavatelů (spojité nádoby) 

· Zachovat slevy na dani z příjmu v případě, že zaměstnavatel dosahuje zisku – základu pro daň 
Primárním cílem je tedy dosáhnout vyšší účelnosti a efektivnosti výdajů na specifické nástroje podpory zaměstnávání OZP, současně podporovat osobní rozvoj a tím vyšší zaměstnatelnost OZP na volném trhu práce. 

Podpora podle typů: 

         IV a)    Poskytovaná podpora na volném trhu práce se liší ve dvou kategoriích
1) Zaměstnavatelé více než 25 zaměstnanců, kteří neplní povinný podíl 

2) Zaměstnavatelé méně než 25 zaměstnanců a zaměstnavatelé, kteří plní povinný podíl

         IV b)    Podpora uznaných zaměstnavatelů více než 50% OZP se může lišit výběrem z kombinace nástrojů

  Rozložení nástrojů podpory podle typologie, např:  
	Typ zaměstnavatele 
	a)
	b)
	c)
	d)

paušální
	d)

prokázané
	e)
	f)
	g) 
	i)
	j)
	k)

	IV a)  1
	X
	X
	
	
	
	X
	X 
	
	
	X
	

	IV a)  2
	X
	X
	
	
	
	X
	X
	
	
	X
	

	Př. A
	X
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Př. B
	X
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Př. C
	X
	
	X 
	X  
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X


S tím, že položky c), d), f) a g)  jsou pro uznaný okruh zaměstnavatelů nárokové za podmínky splnění zákonných limitů, ostatní jsou předmětem jednání a dohody s ÚP.  Samozřejmě existuje horní hranice celkového příspěvku na 1 pracovní místo obsazené jedním přepočteným OZP.               
Z hlediska struktury výdajů a příjmů státního rozpočtu se jedná o nesourodé hodnoty, které je nutno vybilancovat v závislosti na počtu stávajících a očekávaných předpokládaných počtů takto podporovaných pracovních míst. 

Pro stanovení intenzity podpory (jednotlivé nástroje a celkové limity) je nutné vzít v úvahu zejména následující faktory:
· Počty existujících pracovních míst OZP u jednotlivých typů zaměstnavatelů

· Průměrnou a předpokládanou výši mezd/osobních nákladů OZP u jednotlivých typů 

· Vliv změny struktury pracovní síly OZP (vč. OZZ) a předpokládaný vývoj

· Vliv inflace a „nevalorizace“ příspěvků dle §78 od roku 2008

· Předpokládanou strukturu nákladů ZZP jednotlivých typů na udržení pracovních míst OZP 

· Předpokládaný vliv změn na vývoj zaměstnanosti OZP u jednotlivých typů 

Orientačně je možno vyjít: 

Ze screeningu ZZP za rok 2010 (MPSV ČR) a za rok 2013

Z průzkumů SČMVD a AZZP u okruhu členů AZZP ČR (2013)

Z analýzy efektivnosti nástrojů podpory (MPSV, systémový projekt „Help for them“ 2011-12)

Z evidence poskytnutých příspěvků dle §§ 75 – 78 v roce 2013 (ÚP ČR)  

Odůvodnění kombinace podpory pro jednotlivé typy: 

Sleva odvodu pojistného zaměstnavatelem zčásti nahrazuje příspěvky na osobní náklady a je zajímavou motivací k podpoře osobního kvalifikačního růstu – u všech typů zaměstnavatelů

Příspěvek na osobní náklady – diferencovaný pro jednotlivé typy, u nichž předpokládáme různé nároky na kvalifikaci a osobní rozvoj u typů: 

· technicky náročná výroba nebo služby s cílem vysoké konkurenceschopnosti versus

· sociálně- stabilizační zaměstnání bez kvalifikačních nároků s cílem udržení pracovních míst pro obtížně zaměstnatelné OZP versus 

· služby facility servisu s nižšími nároky na kvalifikaci práce a vyšší fluktuací dle zakázek
Příloha
V. Podpora rozvoje kvality pracovních míst a osobního rozvoje zaměstnaných OZP 

Lze zvolit několik přístupů: 

a) Direktivní (pro uznání ZZP nebo vymezení PPM stanovit splnění stanovených podmínek)

b) Kvalifikační (započítat plnění podmínek jako bonus pro přiznání podpory)

c) Motivačně subvenční (účelová podpora osobního rozvoje a kvalifikace OZP na konkrétní pracovní místa) 

případně jejich kombinace.

V praxi připadá v úvahu např.: 
Rozšíření účelu příspěvku dle §76 nebo §78 (2. část) o náklady na zvyšování kvalifikace OZP odpovídající povaze vykonávané práce nebo sjednané v plánu osobního rozvoje (viz návrh IV)

Samostatný příspěvek tohoto zaměření, případně příspěvek na osobní náklady interních „vzdělavatelů“ (lektorů, asistentů vzdělávání, osobního rozvoje OZP) 

Podmínka pro uznání ZZP: existence, aktualizace a pravidelný reporting plánů osobního rozvoje u dohodnutého*) okruhu zaměstnaných OZP, u kterých to umožňují osobní předpoklady a jejichž kvalifikaci může ZZP využít sám, nebo ve prospěch svého odběratele.  

Převzetí nebo aktivní účast ZZP na realizaci individuálního plánu pracovní rehabilitace ve vlastním provozu (např. praktická část)   

*) okruh se bude lišit podle typu a úrovně výrobního/podnikatelského programu – Karko do 10%, Otava do 25%, Šance do 50% a někdo třeba až 100% zaměstnaných OZP. DOHODA o „uznání“ ZZP by měla být nově opravdovou dohodou, nikoli „parodií na jednostranné rozhodnutí“ ÚP – viz princip partnerství: ZZP uzavírá smlouvu se státem – k něčemu se zavazuje (dobrovolně) a něco za to chce. 
Doporučení: 
Vznik servisní organizace/sítě, zaměřené na specializované poradenství, vzdělávání managementu zaměstnavatelů, kteří zaměstnávají více než 50% OZP (podporovaný trh práce) i zaměstnavatelů, 

kteří zapojí do programu podpory zaměstnávání OZP zpracovaného organizací zaměstnavatele na volném trhu práce. 

a) Fond, příspěvková organizace MPSV nebo jiná forma, která spolupracuje s ÚP ČR, se SÚIP ČR, s regionálními centry koordinované rehabilitace ve smyslu návrhu MPSV ČR a je součástí regionální sítě.  Viz např. §6a) v návrhu technické novely ZoZ 
Tato organizace je financovaná z odvodu za neplnění povinného podílu zaměstnaných OZP 

dle § 81 zákona 435/2004Sb. – psychologický účinek na zaměstnavatele na volném trhu práce. 
b) Specializovaný útvar ÚP ČR, který může vedle poradenské a preventivně – vzdělávací pomoci  spolupracovat a garantovat  s LPS nebo s orgány pracovního lékařství pozitivní rekomandaci uchazečů se zdravotním postižením (doporučení k pracovní rehabilitaci nebo osobnímu rozvoji).

Základní připomínka:
Postupné přijetí role ZZP jako nositele osobního rozvoje zaměstnaných OZP (kteří pro něj mají předpoklady a motivaci) je dlouhodobý proces a nelze jej vynucovat bez respektování vnitřních podmínek, předpokladů profesních možností daného ZZP. Viz též vzdělávání managementu ZZP.     
VI. Povinný podíl zaměstnaných OZP, náhradní plnění, obchodní podpora 

Je zachován stanovený povinný podíl 4% zaměstnaných OZP u zaměstnavatelů více než 25 zaměstnanců. 

Je zachována hranice 50% zaměstnaných OZP pro uznání zaměstnavatele.

Je zachována možnost plnění povinného podílu „náhradním způsobem“ – tedy odběrem výrobků nebo služeb od uznaného ZZP, který je veden v aktualizovaném seznamu.

Ekvivalentem jednoho OZP formou náhradního plnění je stanoven jako „x-násobek“ průměrné mzdy. Limit poskytnutých potvrzení je dán „y-násobkem“ průměrné mzdy. 

Poskytovatel náhradního plnění se eviduje v elektronickém seznamu, v němž je povinen uvést všechny své dodávky, k nimž poskytl potvrzení náhradního plnění, seznam slouží současně pro kontrolu (odběrateli i státní správě) a pro monitoring. Jednou ročně se bez dalších administrativních nároků eviduje i příjemce, který chce využít náhradního plnění. Započítat je možno pouze plnění, která prošla touto evidencí. (viz model intrastat nebo KONAPL zemědělců – vinařů)

Vzhledem k současné absenci dat o struktuře a objemu náhradního plnění poskytnutého portfoliem ZZP (sledovány pouze zkreslené sumární údaje, které nejsou využitelné pro optimalizaci x-násobku a limitu ve výši y-násobku). 

Z toho důvodu je nezbytné uplatnit postupně: nejprve systém elektronické evidence, z vyhodnocení dat prvního roku nastavit hodnoty v §81 zákona a v §18 vyhlášky. – viz další návrhy     
Zadavatelé veřejných zakázek v okruhu státní správy jsou povinni zvážit vyhlášení výběrového řízení u zakázek malého rozsahu a u podlimitních zakázek s preferenčním kvalifikačním kritériem zvýhodňujícím uznané ZZP, pokud splní ostatní kvalifikační kritéria. Je zachováno cenové zvýhodnění uchazečů, kteří jsou uznanými ZZP podle §101 zákona 137/2006Sb. (namísto potvrzení ÚP se prokáže „uznáním“ a zařazením do seznamu). 

Uchazečem, který je uznaným ZZP a využije zvýhodnění u podlimitní zakázky, musí být dodavatel, který sám splňuje kvalifikační kriteria odbornosti a zkušeností s předmětem soutěžené dodávky. „Bílí koně“ v konsorciu skutečných dodavatelů nejsou přípustní.         
Odůvodnění: 

Stupeň rozvoje společenské odpovědnosti podnikání a zejména jejího sociálního pilíře není v praxi takový, aby bylo možno jej využít jako rovnocenné náhrady za zrušení systému kvót a náhradního plnění jako nástroje obchodní podpory ZZP. 

Podobně model „public procurement“ (společensky odpovědné zadávání zakázek) není dosud v obchodním ani komunálním prostředí ČR akceptován tak, aby nahradil zvýhodnění podlimitních veřejných zakázek ve prospěch zaměstnávání OZP (i dalších znevýhodněných).  
Společensky odpovědné zadávání zakázek je jednoznačně budoucím vhodnějším řešením – je založeno na uvědomělém a dobrovolném zapojení společenské odpovědnosti podnikání do podpory ZZP.

Podmínkou prolomení status quo je přijetí odpovědnosti státních institucí a municipalit – obcí a měst.  

Dokud neexistuje prostředí s dostatečným a plošným rozšířením „public procurement“, nelze od systému kvót a od nějaké formy náhradního plnění ustoupit. 
Pozn. KR: Je jasné, že náhradní plnění bude vždy kontroverzním nástrojem. Narušuje trh, není nikdy stejně výhodné pro všechny typy, je nutné navrhnout diferenciaci násobku podle produktivity z tržeb, které jediné vyjadřují podíl skutečné přidané hodnoty, vyspělosti ZZP, resp. obchodní činnosti.  
VII. Kontrola a monitoring systému podpory 

Porovnání stávajícího stavu s navrhovaným*)

	Stávající stav
	Návrh
	Pozitiva změn
	Negativa, rizika

	Vymezování CHPM jako podklad pro příspěvek dle §76 a 78 není účinné, bez podrobnějších kritérií a kvalifikovaného  přístupu k posouzení kvality pracovních míst. Praxe ukazuje, že rozhodující je přizpůsobení prostředí zaměstnavatele jako celku specifickým potřebám OZP

  
	Ponechat pouze u zaměstnavatelů na volném trhu.

Pro ZZP zavést uznání firmy spojené s kontrolou a dohledem. Uznání jako oprávnění k administrativně jednoduššímu přiznání podpory ve struktuře sjednané v "Dohodě…“ s ÚP 
	Snížení administrativy na obou stranách

Dohoda jako smlouva o dodržování podmínek na obou stranách. 

Dohoda obsahuje individuální prvky lépe odpovídající potřebám ZZP i lépe kontrolovatelné ÚP    
	Vyžadován kvalifikovanější přístup ÚP ČR, není možno postupovat podle jednotné šablony  

Rozhodnutí ZZP o využití „typu a struktury“ podpory může být riskantní, 3 roky je dlouhá doba 

	Neexistuje transparentní seznam příjemců podpory - ZZP (pro státní správu, samosprávy, sociální služby, obchodní partnery, náhr. plnění, stakeholdery)


	Zavedení transparentního a aktualizovaného seznamu uznaných ZZP podle typů 
	Snadná orientace obchodních partnerů i stakeholderů, lepší přehled ze strany státní správy, zvýšení důvěryhodnosti uznaných ZZP  
	Nevýhoda pro ZZP, kteří nechtějí být považováni za součást „chráněného trhu práce“, nesprávné chápání role ZZP v obchodním prostředí

	Neexistuje monitoring čerpání podpory dle struktury zaměstnavatelů (typy), struktury příspěvků a jejich účelu, podle něhož by bylo možno měřit dopady a efektivnost, trendy, podklad pro upgrade nástrojů, změny parametrů, valorizace a podobně, metodické řízení ve vztahu k regionálním potřebám  


	Zavést statistické sledování okruhu ukazatelů, sledujících vývoj typů ZZP, počtu dotovaných pracovních míst, účelu a struktury podpory – v časových řadách a podle krajů. 

Umožní měřit efektivnost podpory na ZZP jednotlivých typů, na 1 pracovní místo OZP a podobně včetně propočtových ukazatelů ve vazbě na vlastní zdroje  jejich financování z podnikatelské činnosti (z reportingu)

  
	Základ kontrolingu, bez něhož nelze řídit žádný systém. 

Bez tvrdých dat a časových řad, vývoje parametrů nelze objektivně vyhodnocovat správné nastavení parametrů a navrhovat optimální nastavení. 


	Obava z byrokratického pojetí, vyžadování zbytečných nebo duplicitních informací, případně nekompetentního posuzování procesů uvnitř podniku

	Stávající stav
	Návrh
	Pozitiva změn
	Negativa, rizika

	Neexistuje sledování vývoje kvality pracovních míst podle kvalifikačních skupin, monitoring pohybu uchazečů mezi volným a chráněným trhem práce, typy ZZP  


	Zavést povinný reporting uznaných ZZP (roční povinnost v dohodě) 

-o vývoji kvalifikace zaměstnaných OZP 

-Udržení a kvalita pracovních míst OZP 

-Osobní růst a kvalifikace  

-o vývoji závislosti ZZP na podpoře státu
	Vytvoření objektivního obrazu ZZP v jednotné struktuře informací a základ pro vytváření časových řad

· Ekonomické

· Obchodní

· personální
	Riziko zneužití těchto informací jejich únikem z databází ÚP

	Neexistuje kontrola dodržování obou limitů náhradního plnění 

Obchodní transakce nejsou v praxi „párovatelné“ podle IČ odběratele a dodavatele výrobků a služeb  
	Oprávnění poskytovat NP pouze uznaným ZZP. Zavedení elektronické evidence potvrzení NP bez nároků na administrativu u povinných zaměstnavatelů s možností omezeného přístupu a kontroly  on-line
(Alt. podle typů ZZP)  
	Jednoduchá kontrola, omezení „divokého“ a v zásadě nekontrolovatelného obchodu s náhradním plněním jako s nezávislou obchodní komoditou 
	Nutnost odladění systému a ochrany dat  

	Nelze rozlišit deklarované pojmy předmětu náhradního plnění „výrobek, služba, výrobní program“ apod.

Dochází k matení pojmů a nejednotnosti výkladu 
	Vzhledem k tomu, že algoritmus výpočtu náhradního plnění je založen na hodnotě faktury bez DPH, neexistuje jednoduché řešení pro rozlišení přidané hodnoty faktury. Dvě cesty:  

a)návrat k diferencovanému ekvivalentu 1 osoby = hrubá roční produktivita na zaměstnance ZZP za předchozí účetní rok

b)ponechání stáv. modelu a důsledná kontrola limitů + přijetí regulace u odběratelů (např. NP do výše max. 50% povinného podílu)  
	a)Systém je samoregulační: ZZP využívající tzv. překupnictví si sám zhoršuje výchozí pozici pro následující rok 

b)100% kontrola limitů omezí zneužívání NP ze strany malých a stř.ZZP,

kteří tvoří 75 – 80% 
	Neexistuje ideální řešení, odpovídající původnímu smyslu zákonné úpravy, selhává podnikatelská etika a vliv veřejného mínění, vítězí pragmatismus 




Představa o ročním reportingu ZZP (strukturovaná zpráva, určená ÚP ČR)

· Identifikace ZZP a jeho typ dle „dohody“ o uznání

· Struktura zaměstnaných OZP ve fyzickém a přepočteném stavu 

· Struktura pracovních míst v závislosti na podnikatelském rozvoji, oborech činnosti  

· Struktura personálního vývoje (kvalifikace, stupeň pracovních činností, plány os. rozvoje, úbytek a přírůstek, spolupráce na rehabilitaci, další nepovinné informace…)

· Vývoj ekonomiky – výsledovka 

· Vývoj samofinancování – podíl dotací a vlastních zdrojů (celkem a v přepočtu na jedno pracovní místo OZP) 

· Spolupráce s ÚP, stakeholdery, obcemi a regiony a její přínos pro rozvoj ZZP

V podstatě příloha výroční zprávy, která neobsahuje informace zneužitelné v obchodním styku. Informace o náhradním plnění budou k dispozici automaticky z registru. 

Toto penzum stačí pro posouzení, zda ZZP plní dohodu uzavřenou s ÚP nejen po stránce formálních podmínek, ale i z hlediska přidané hodnoty ve prospěch zlepšení kvality pracovního uplatnění zaměstnaných OZP.  

Současně prokazuje, že ZZP s lidmi pracuje, protože hlavní přidaná hodnota existence ZZP, kterého stát podporuje, není objektivně nic jiného, než to, že 

· O zaměstnané OZP je „postaráno“ udržitelně v kontextu podnikatelského prostředí 

· Pracuje se s těmi, kteří „na to mají“ k jejich osobnímu rozvoji, pokud je pro to příležitost

· Zvyšuje se jejich kvalifikace a zaměstnatelnost, perspektivně třeba na volném trhu práce

· Zaměstnanci odvádějí skutečný výkon přiměřený jejich možnostem, který by (dlouhodobě) měl snižovat závislost ZZP na podpoře státu      

Z monitoringu jasně vyplyne, kdy se jedná o „předstupeň“ trhu práce a bude možno vytvořit pro něj vhodný nástroj bez nutnosti uzavírat pracovně právní vztah s OZP (minimální mzda a kontrola SÚIP, další komplikace).  

Monitoring nelze zaměňovat s procedurou „uznání ZZP“, která podléhá 3-leté periodicitě. V praxi, kdy ZZP je vystaven běžným tržním vlivům, nelze předpokládat plynulý meziroční vývoj zvolených ukazatelů v pozitivním směru – smyslem monitoringu je nabízet ÚP jako „orgánu dohledu“ nad platností dohody strukturovaný a plastický obraz ZZP, automaticky, ale s možností „zvětšení“ detailů v případě potřeby či pochybností. 

Klíčové je, zda ÚP ve své síti poboček bude schopen tento model vstřebat (vč. změny přístupu k partnerství)

· Kapacitně 

· Odborně (ekonomický pohled na podnik ZZP)

· Komunikačně

Uplatnění modelu předpokládá přípravu specialistů v síti ÚP ČR.   
VIII.  Tři typy možného uplatnění OZP mimo volný trh práce a jejich role

       Ze zahraničních i tuzemských zkušeností jsou identifikovány tři rozdílné typy vztahu OZP k pracovnímu uplatnění z hlediska

· Objektivních možností a předpokladů osoby se ZP

· Právního a osobního vztahu OZP k danému typu pracovního uplatnění 

· Přidané hodnoty práce OZP a její struktury 

· Typu, a zaměření zaměstnavatele, realizátora nástroje nebo poskytovatele služby 
	
	Sociálně pracovní terapie
	Zaměstnání u uznaného zaměstnavatele 
	Práce v sociálním (integračním) podniku 

	Charakteristika pracovního uplatnění

 
	Příprava na skutečné zaměstnání nebo aktivizace klienta k dosažení předpokladů k pracovnímu uplatnění. 

Služba klientovi, která má některé znaky práce. 


	Práce na vhodném pracovním místě mezi dalšími postiženými i nepostiženými spolupracovníky s přidanou hodnotou, s jejímiž výsledky zaměstnavatel podniká a konkuruje na volném obchodním trhu. Podmínka nejméně 50% zaměstnaných OZP    
	Práce na vhodném pracovním místě mezi dalšími spolupracovníky, kteří mají různá nebo žádná znevýhodnění.

Podíl znevýhodněných nedosahuje 50%  Přidaná hodnota, podniká a konkuruje na volném obchodním trhu. Zaměstnanec se demokraticky podílí na řízení podniku, dobrovolně se s ním identifikuje   

    

	Právní vztah 
	Nelze využít plného pracovněprávního vztahu, nelze zaručit mzdu, místo klienta je „chráněno“. 


	Běžný pracovněprávní vztah, zaručena mzda, neexistuje zvláštní ochrana
	Běžný pracovněprávní vztah, zaručena mzda, neexistuje zvláštní ochrana.

Možná nefinanční podpora ze strany dobrovolníků a stakeholderů



	Primární cíl zaměstnavatele
	Aktivizace klienta, osobní rozvoj Zvýšení jeho zaměstnatelnosti  
	Úspěšný výsledek podnikání  s respektováním podmínek sjednaných v dohodě o uznání zaměstnavatele = udržení a rozvoj pracovních míst OZP, osobní rozvoj OZP   
	Podnikání na principu „tripple-bottom-line“, cílem je rovnováha sociálních a podnikatelských cílů včetně podílu na udržitelném rozvoji. SP se zavazuje vkládat většinu profitu do rozvoje soc. cílů. 

„Asset lock“ majetku

soc. podniku

    

	
	Sociálně pracovní terapie
	Zaměstnání u uznaného zaměstnavatele 
	Práce v sociálním (integračním) podniku 

	Způsob akreditace 
	Sociální služba
	Podmínky sjednané v dohodě s ÚP, uznání
	Principy a priority obsaženy ve statutárních dokumentech a vnitřních pravidlech  

	Převažující právní forma
	NNO s hlavní činností v sektoru sociálních služeb 
	Dle zákona o obch. korporacích a družstvech
	Dle zákona o obch. korporacích a družstvech

	Obchodní podpora


	Goodwil, sociální přidaná hodnota produkce (zpravidla omezeného množství a kvality, technologických možností)
	§101 zákona o veř. zakázkách, náhradní plnění povinného podílu OZP, projevy CSR některých podniků 
	Systematické využití sociální přidané hodnoty produkce, role stakeholderů, využití spolupráce pro účely CSR zákazníků, regionální spolupráce s podporou municipalit

	Podpora státu
	Výdaje dotací na sociální služby, fakticky nemají odraz v příjmech SR 

30 – 50% klientů má šanci pracovního uplatnění  
	Sleva odvodů a příspěvky ze zákona o zaměstnanosti, z nichž více jak 60% se vrací do SR (odvody, přímé a nepřímé daně, vliv těchto podniků na HDP) 
	Sleva odvodů a příspěvky na uznaná pracovní místa OZP. 

	Tranzitní programy pracovního začlenění   
	Relevantní. Může být vyšším stupněm sociálně pracovní terapie s časově omezenou intenzivní podporou pozitivně diagnostikovaných klientů. Možnost kombinace více typů 

znevýhodnění.    
	Relevantní. 

ZZP může vytvořit a realizovat (např. vytvořením střediska s transparentně odděleným hospodařením) 
	Relevantní. 

SP může být nositelem nástroje – tranzitního programu nebo může být tento program jeho hlavním cílem podnikání. Možnost kombinace více typů znevýhodnění. 


Doporučení:  stávající režim dle §67 zákona 108/2006Sb. nevyhovuje – nedostatečné finanční zajištění, nedostatek kompetencí pracovníků sociálních služeb, klient „chce pracovat“. 

Řešení: vytvořit formu „zvláštního“ pracovního zapojení klientů SPT, posílit financování o položky asistence, režie a spotřeba materiálu a energie sociálně terapeutické dílny. Doplnit specifickou kvalifikaci pracovníků těchto sociálních služeb. 

Návrh legislativní podpory sociálních integračních podniků (resp. „společensky prospěšných zaměstnavatelů“ je součástí samostatné analýzy.     
IX. STRATEGIE postupu

Jedná se o komplexní změnu, která nemůže být pouze dalším pozměňovacím návrhem vydaným na pospas připomínkovým řízením, kreativitě poslanců.

Podmínkou úspěchu je důkladné 

· Využití dosavadních analýz, doporučení a zahraničních zkušeností odpovídajících naším podmínkám 

· Získání nezbytných dat, přehledu o struktuře ZZP, jejich pracovních míst a o struktuře podpory potřebné pro jednotlivé typy ZZP

· Nalezení rámcové shody sociálních partnerů a zainteresovaných institucí v podnikatelské a neziskové sféře

· Rozhodnutí o způsobu externí/interní odborné podpory (diagnostika OZP pro trh práce, odpovědnost za pozitivní rekomandaci, posouzení ekonomických hledisek, uznání ZZP, vedení seznamu, evidence plnění povinného podílu, osobní rozvoj a duální kvalifikace managementu ZZP) 

· Pilotní ověření některých návrhů, např. s využitím „opatření na úseku zaměstnanosti“, příp. projektů financovaných z ESF OPZ (2014-20) 

· Využití průzkumu mezi ZZP, který udělá AZZP ČR a SČMVD v dubnu 2014 v zájmu získání dat pro „rozpočtovou neutralitu“ návrhů   
Navrhované změny nelze spojovat s dílčími technickými novelami (OZZ, agenturní zaměstnávání OZP, náhradní plnění a jeho evidence, příp. dalšími), které nemohou být účinné bez komplexní změny systému. 

Doporučujeme (po schválení parlamentního tisku 84 nutného k vrácení kategorie OZZ) uvalit moratorium na tyto novely až do zpracování komplexního návrhu. 

Tento postup je neformálně projednán s okruhem odborníků a zainteresovaných institucí a organizací, které bez výjimky souhlasí a jsou připraveny spolupracovat.   
Využitelné cesty k prosazení a projednání shody: 

Vládní výbor pro OZP 

RHSD a její pracovní týmy

Platforma Charty SP

Realizační týmy projektů Help for Them (2012), PREGNET (2014), Fondy NROZP (2013), FDV (2014) 

AZZP ČR, NFOZP

Klíčová je shoda soc. partnerů a zainteresovaných organizací a odborníků. 

Základní dilema, kritická místa, týkající se dvou pilířů navrhované změny:  

1) Stanovení univerzálních (společných, volitelných a specifických) kritérií, která budou hodnocena v době platnosti první dohody (3 roky), a na základě jejichž vyhodnocení se dohodne/rozhodne o přesnějších kritériích pro další období. Analogicky u nově vznikajících..     

2) Posouzení (pozitivní rekomandace) OZP pro trh práce: 

· Objektivní posouzení může být v některých případech kontraproduktivní – např. v případech těžce postižených osob, u nichž vliv postižení na schopnost vykonávat doporučenou kvalifikovanou práci je minimální (!!!) 
· zde narážíme na samotnou konstrukci důchodového systému – invalidní důchod je v ČR tradičně koncipován jako náhrada výdělečné schopnosti, bez ohledu na to, zda člověk pracuje nebo nikoliv – viz např. nesmyslná doporučení posudkových lékařů držitelům ID k pracovní neschopnosti jako podmínce přiznání statutu ID…     
(= zadání pro skutečnou reformu…) 
duben 2014

AZZP, SČMVD, Karel Rychtář a spol.
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