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Asociace byla zalo�ena v roce 1993 pùvodnì jako nezávislé sdru�ení (a také jakási �protiváha� 
Svazu èeských moravských výrobních dru�stev, který sdru�oval a zastupoval skupinu tradièních 
výrobních �dru�stev invalidù�). Postupnì se tato dru�stva stala èleny AZZP ÈR a spoleèné zájmy 
se vzájemnì sbli�ovaly natolik, �e ji� od roku 2001 se dohodly na tìsné spolupráci. Samotný 
SÈMVD se stal nejen jedním z významných èlenù asociace, ale spolupráce se prohloubila 
natolik, �e svaz poskytuje dodnes asociaci potøebné zázemí technické i personální na principu 
vzájemné spolupráce a synergie zájmù.

Od pùvodního úzkého zamìøení na vlastní systém dotací a podpory pracovních míst osob se 
zdravotním posti�ením u zamìstnavatelù více ne� 50 % OZP se asociace rozvíjela k �ir�ím 
tématùm. Její zástupci se podíleli ve spolupráci se státní správou, snìmovnou a senátem na 
vzniku potøebných legislativních i pøedpisù. AZZP ÈR stála i u vzniku základní podoby zákona 
o zamìstnanosti v letech 2001 � 2004. Postupnì se podílela na dílèích návrzích v oblasti 
pracovní rehabilitace i koordinace rehabilitace, na øadì projektù EU, které souvisely s tématem 
pracovního uplatnìní OZP a rozvojem systému jeho podpory. Pochopila, �e systémové øe�ení 
podpory pracovního uplatnìní OZP nelze dosáhnout pouze v pùsobnosti zákona 
o zamìstnanosti.

Zejména v letech 2005 � 2010 navázala a rozvíjela i mezinárodní kontakty, nejen 
prostøednictvím SÈMVD (napø. EHSV Brusel, BBRZ v Rakousku), ale i samostatnì s partnery 
napø. v Polsku, Nìmecku a na Slovensku. Byla partnerem øady projektù, vesmìs ve spolupráci 
s podobnì zamìøenými organizacemi a institucemi. Od roku 2001 docházelo k rùstu èlenské 
základny, která se dnes pohybuje stabilnì okolo 130 subjektù, asociace usiluje o kvalitu 
a aktivitu èlenské základny, nikdy neorganizovala aktivní nábor èlenù.
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Úvod

AZZP ÈR v posledních letech vìnovala zvý�ené úsilí 
propagaci a zviditelnìní hlavních témat, nejen na 
národní, ale i na regionální úrovni. Organizovala sérii 
konferencí, zèásti mezinárodních, seriál kulatých stolù 
v regionech, na nich� se úèastnili zástupci mnoha 
pozvaných a spolupracujících partnerù a organizací, 
samozøejmì se zastoupením vlivných politikù. Hlavní 
cíle asociace vyjadøující zájem na komplexním 
a systémovém øe�ení jsou obsahem Ostravské výzvy. Ta 
vznikla na regionálním kulatém stole v Ostravì v roce 
2017 a odepsala ji øada významných osobností.

Asociace v letech 2016 � 20 ocenila zásluhy 
a postoje více jak desítky významných 
osobností Cenou za pøínos ke spoleèenské 
odpovìdnosti.
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Tyto aktivity byly bohu�el utlumeny nástupem covidové pandemie, na její� skonèení navázaly 
dal�í krizové momenty (energetická a ukrajinská krize, doprovázené inflací), v jejich� dùsledku 
se zájem politikù a veøejnosti zákonitì zmìnil k tìmto tématùm.

AZZP ÈR v�ak zùstává ve svých cílech a úsilí konzistentní. I dnes aktivnì hledá cesty a politickou 
podporu ke komplexnímu � systémovému øe�ení podpory vstupu OZP na trh práce. Velký poèet 
novel zákona o zamìstnanosti od roku 2004 a� dosud pøinesl jen dílèí zmìny a korekce systému, 
který dnes pova�ujeme za zastaralý, plo�ný, nespravedlivý a byrokratický. I kdy� je snaha 
o koordinaci pøístupu poboèek Úøadu práce ÈR, stále èelíme nejednotnému metodickému 
pøístupu.

Je jen jeden trh práce, do nìho� vstupují osoby se zdravotním posti�ením s vyu�itelným 
aktuálním pracovním potenciálem. Ten je souèástí tr�ního prostøedí a funguje na principu 
nabídky a poptávky. Jsou jen rùzné typy vhodných pracovních míst, která v pøípadì 
znevýhodnìní vy�adují rùznou formu a intenzitu - zpravidla individuální - podpory. A to zdaleka 
nejen finanèní.

Nový systém musí být propojený, prostupný a komplexní � pøesahující pùsobnost zákona 
o zamìstnanosti a jediného MPSV ÈR. Uplatnìní znevýhodnìných osob je nejen sociální 
agendou, ale i zále�itostí mìst a obcí, místního a regionálního rozvoje, zemìdìlství, prùmyslu; 
ovlivòuje je chování �kolství, zdravotnictví a dal�ích oblastí �ivota spoleènosti. Stále velkou roli 
hraje veøejné mínìní, jeho� postojùm je u nás vìnována nedostateèná pozornost. Systém musí 
vyu�ívat nejen omezených slu�eb a kapacit Úøadu práce ÈR, ale i externích slu�eb, se zapojením 
municipalit a regionálních aktivit, po vzoru vyspìlých zahranièních systémù. Zejména díky 
podpoøe programù EU se tématu aktivnì vìnuje neziskový sektor, av�ak málo koordinovanì. 
Výsledky a doporuèení úspì�ných projektù nejsou vùbec nebo jen okrajovì vyu�ity pro praxi.
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Milníky v historii asociace

Jen struèné pøipomenutí vývoje, který ovlivòoval èinnost asociace v uplynulých 30 letech.

®   1993

Založena AZZP ČR, schválen statut, prvním předsedou se stává
JUDr.  Miros lav Vacek.  Postupně roste počet  č lenů 
i zaměstnavatelů více než 55% OZP.

®   2000

Vláda rozhoduje o zmìnì systému dotací, kompetence pøejde z Ministerstva financí na MPSV ÈR.

®   2001

V dùsledku vnitøní nestability se koná v dubnu snìm, na kterém je navr�eno 
zru�ení organizace, není rozhodnuto, následné pokraèování pøeru�eného 
snìmu v kvìtnu 2001 volí nové orgány, pøedsedou se stává Josef �ulc st., 
èlenem se stává i SÈMVD. Asociace má v dobì snìmu 71 èlenù. Zástupci 
AZZP ÈR v se v tomto roce aktivnì zapojují do tvorby legislativy upravující 
systém dotací nahrazující dosavadní pravidla.

®   2005

V tomto roce zaèíná platit zásadní novela zákona o zamìstnanosti è. 435/2004Sb., zalo�ená na 
pøíspìvku v kombinaci s podporou chránìných dílen a podporou investic. Asociace má ji� 105 
èlenù s cca 10 500 zamìstnanci, z toho nejménì 6 000 OZP.

®   2008

Naplno se projevuje èásteèné zneu�ívání dotací v souvislosti s fiktivním zamìstnáváním osob 
tì��ím zdravotním posti�ením (zvýhodnìné dotace). Asociace úspì�nì èelí návrhùm na plo�né 
krácení podpory, zneu�ívání se ale nedaøí zcela zabránit. Na podzim 2008 nastupují dùsledky 
svìtové finanèní krize s dopadem na znaènou èást èlenù (trvá a� do roku 2010). V tomto roce 
konèí program dotací ZZP na obnovu hmotného majetku � investièní dotace.

®   2011

V rámci tzv. �sociální reformy� ministra Drábka probíhají intenzivní jednání o restrikcích podpory, 
vzniká Charta sociálního podnikání za úèasti AZZP ÈR, které se daøí sjednat rozumné 
kompromisy v systému, av�ak za cenu rùstu administrativy. Reforma sítì Úøadu práce ÈR.
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®   2014

Ve spolupráci s KZPS ÈR a SÈMVD je vedení MPSV pøedán iniciativní návrh komplexních zmìn 
legislativy, vznikají pracovní skupiny, které postupnì projednávají návrhy. Po poèáteèním 
aktivním pøístupu byly po dvou letech jednání pøijaty pouze dílèí zmìny, opìt v pùsobnosti pouze 
zákona o zamìstnanosti (2018).

®   2016

Kromì intenzivní práce na legislativì posiluje asociace 
svoji aktivitu v oblasti propagace a zviditelnìní tématu 
vùèi veøejnosti. Výsledkem je postupná série nejménì 
7 kulatých stolù v regionech, 4 konferencí vèetnì jedné 
mezinárodní, nepoèítaje v to aktivní úèast na dal�ích 
semináøích, sly�eních, jednání na úrovni výborù 
snìmovny a senátu. Vzniká projekt �Ceny za pøínos ke 
s p o l e è e n s k é  o d p o v ì d n o s t i  v e  p r o s p ì c h 
znevýhodnìných osob na trhu práce�, udìlené v prvním 
roèníku tehdej�ímu pøedsedovi AZZP ÈR Josefu �ulcovi, 
JUDr. Petru �imerkovi a Ing. Jiøímu Hlavatému.

®   2017

V tomto roce se naplno projevují dùsledky zru�ení výjimky 
z poskytování minimálních mezd, nedostateènì kompenzované 
zvý�ením limitu pøíspìvku dle § 78a.Ocenìní získali Mgr. Milu�e 
Horská, Jan Wiesner a Ing Jiøí Nesvadba.

®   2018

V souvislosti s pøijetím novely zákona (EENP, uznání ZZP a dal�í 
zmìny) spolupracuje asociace s MPSV ÈR a ÚP ÈR na podpoøe 
praxe, konají se semináøe a konzultace. Ocenìni v tomto roce 
byli RNDr. Rostislav Dvoøák, Ing. Petr Kostohryz, Ing. Karel 
Rychtáø a Spoleènost �KODA AUTO, a.s.

®   2020

Dùsledky nástupu pandemie Covid 19 se projevují naplno i v práci 
asociace a jejích èlenù � zejména v oblasti setkávání a spoleèných 
akcí. Souèástí �Lex covid� se v roce 2020 stává i stabilizaèní 
úprava poskytování pøíspìvku dle § 78a v dobì odstávek, která 
pozitivnì pùsobí na situaci èlenù. A� do roku 2021 je v�ak 
pùsobení asociace omezeno, také MPSV ÈR se z pochopitelných 
dùvodù vìnuje jiným prioritám. Situace v dùsledku energetické 
a ukrajinské krize v kombinaci s dopady inflace a� dosud brání 
intenzivnìj�ím jednáním o skuteèné reformì systému, na kterou 
èekáme ji� 10 let. Ocenìní v roce 2020 obdr�eli PhDr. Jaroslav 
Dostál, JUDr. Jiøí Vaòásek a Helena Plachá.
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Trh práce, prostøedí i nároky na pracovní uplatnìní se za dobu existence AZZP ÈR nepochybnì 
zásadnì zmìnily. Ubývá pøíle�itostí nabízejících jednoduché, pøevá�nì manuální práce, tradièní 
domácké práce. S klesajícími po�adavky na fyzicky namáhavou práci naopak rostou po�adavky 
na kvalifikovanou práci, vy�adující vzdìlání a kvalifikaèní rozvoj. Stejnì jako na bì�ném trhu 
práce rostou nároky na digitální gramotnost, jazykové vybavení. Zejména støední a velké firmy 
vy�adují od zamìstnancù urèitou �unifikaci� pracovních postupù, komunikace a re�imù práce. 
V�echny tyto vlivy omezují reálné mo�nosti individuálního pøístupu k zamìstnancùm se 
specifickými potøebami. Zatímco technické a komunikaèní bariéry se daøí postupnì eliminovat, 
jen obtí�nì se praxe vyrovnává s bariérami v oblasti re�imù práce a také vztahù na pracovi�ti, 
tedy s podstatou individuálního pøístupu. Zatímco ani po �covidové lekci� není pøíli� zájem 
zamìstnavatelù zkracovat pracovní úvazky, u èlenù AZZP ÈR a dal�ích zamìstnavatelù 
�uznaných� na chránìném trhu práce je tato praxe zcela bì�nou souèástí pracovních re�imù 
OZP.

Vývoj prostøedí a trhu práce

Dlouhodobì roste poèet OZP, které najdou uplatnìní u uznaných zamìstnavatelù na státem 
podporovaných pracovních místech. Je to v rozporu s národními i evropskými cíli integrace. 
Asociace dlouhodobì poukazuje na to, �e zamìstnavatelùm na volném trhu práce chybí 
praktická podpora. Ani systémové projekty, ani stále èastìj�í projevy spoleèenské odpovìdnosti 
ani stávající nástroje v podobì finanèních pøíspìvkù nestaèí k pøekonání bariér. Sebelep�í 
nástroje zamìøené na integraci jednotlivých osob se specifickými potøebami nemají protiváhu 
v praktické pomoci v prostøedí bì�ného trhu práce. 

Dlouhodobým problémem v ÈR je absence skuteèné chránìné práce, zamìøené nejen na 
získání základních pracovních návykù vylouèených OZP, které disponují potenciálem osobního 
rozvoje. 

Problémem � a zároveò dùvodem, proè rostou veøejné výdaje na pøíspìvky ZZP � je také praxe, 
kdy velká èást zamìstnaných OZP u uznaných zamìstnavatelù dle § 78 zákona o zamìstnanosti 
není schopna podávat alespoò minimální pracovní výkon, odpovídající povaze trhu práce. 

Posuzování invalidity jako �ztráty schopnosti soustavné výdìleèné èinnosti� u� dávno 
nevyhovuje potøebám posouzení aktuálního pracovního potenciálu a mo�nostem profesního 
rozvoje OZP. Rehabilitace ve smyslu Úmluvy práv OZP v ÈR není spojitá, vèasná a efektivní. Velké 
mno�ství osob v produktivním vìku stojí mimo systém, není evidována jako uchazeèi o práci, 
pøesto�e by pracovat mohla.
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Èlenská základna

Èlenskou základnu AZZP ÈR tvoøí stále rozmanitìj�í spektrum zamìstnavatelù, pøevá�nì 
podnikatelù, toté� platí o drtivé vìt�inì subjektù, které nejsou èleny asociace. Vìt�inou se jedná 
o malé a mikro-firmy s prùmìrným poètem 25 zamìstnancù, z toho v prùmìru 70 % OZP. Stále 
výraznìji se li�í nejen obory èinnosti, ale i odbornou, technickou a profesní úrovní, i jejich 
management je na velmi rozdílné úrovni. Èást z nich (jako celek nebo u èásti pracovních míst 
OZP) fakticky supluje sociálnì pracovní terapii. Tyto rozdíly se za uplynulých 30 let výraznì 
zvý�ily. V souèasné dobì se poèet èlenù asociace ustálil na poètu cca 130 èlenù, øada z nich se 
aktivnì anga�uje na národní i na regionální úrovni. Èást èlenù se hlásí k principùm sociálního 
podnikání.

Legislativa

Systém podpory zamìstnávání OZP je ji� od roku 2001 prakticky výhradnì 
v pùsobnosti MPSV ÈR, resp. zákona o zamìstnanosti a jeho provádìcích pøedpisù. 
Aè zákon doznal rekordního poètu (nejménì 55) novelizací, jeho základní podoba se 
od roku 2004 výraznì nezmìnila. Pro pøipomenutí uvádíme jen nìkteré základní 
zmìny.

Podpora v letech  v�ak mìla jinou podobu, tehdej�ích 80�100 existujících subjektù 1990-2000
uplatòovalo jednoduchý systém slev na odvodu sociálního pojistného (v�ech zamìstnancù) 
v kombinaci s tzv. investièními dotacemi, pøípadnì dotacemi do vý�e nerealizovaných slev na 
dani z pøíjmu. Tuto podporu poskytovalo MF ÈR na základì ka�doroèní úpravy v obsahu 
Finanèního zpravodaje. Doplòkovou roli hrály dotace na zøízení a na provoz chránìných dílen 
v kompetenci MPSV ÈR.

V roce  bylo pøijato první naøízení vlády o povinném podílu OZP a náhradním plnìní.1993

Ji� v roce  pøe�el celý systém podpory do kompetence MPSV ÈR a jeho zákona 2001
o zamìstnanosti, základem se stal pøíspìvek dle § 24a na pracovní místa OZP. Vý�e pøíspìvku 
byla odvozena od vý�e prùmìrné mzdy. Systém byl doplnìný podporou chránìných dílen 
a investièními dotacemi.
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V roce  byla pøijata zásadní novela zákona o zamìstnanosti, pøíspìvek (podle § 78) byl 2004
poskytován v diferencované vý�i: vy��í sazbou pro pracovní místa TZP (ID III. stupnì), ni��í 
sazbou pro ostatní OZP dle § 67 zákona. Souèasnì bylo umo�nìno zamìstnávat neomezenì 
osoby s TZP. Úprava povinného podílu zamìstnaných OZP se v podobì § 81 stala souèástí 
zákona, vèetnì stále ndiskutovaného institutu �náhradního plnìní�.

Na základì nìkterých negativních jevù (fiktivní zamìstnávání nìkterých osob s TZP) byl v roce 
2008 pøíspìvek sjednocen a byla zru�ena ustanovení o jeho valorizaci. V tomto roce definitivnì 
zaniká mo�nost podpory investic (program podpory obnovy hmotného majetku ZZP).

K dal�í reformì do�lo úpravou zákona v roce , která pøinesla opatøení k �vymezování 2012
chránìných pracovních míst OZP� podle § 78, pøíspìvek je poskytován dle nového § 78a 
zákona. Úprava skuteènì omezila projevy zneu�ívání, av�ak za cenu výrazného rùstu 
administrativy na stranì �adatelù i poskytovatelù podpory. Úprava zru�ila podporu vzniku 
a provozu chránìných dílen. Prostøedí zamìstnavatelù více ne� 50 % OZP dostalo zavádìjící 
název �chránìný trh práce�, aè tato pracovní místa ani zamìstnavatelé nièím chránìni nejsou.

A� do roku  byla v platnosti výjimka z doplatku minimálních mezd OZP, které z dùvodu 2016
omezeného pracovního potenciálu nemohly dosahovat dostateèného pracovního výkonu. Tato 
úprava ve formì § 4 naøízení vlády byla zru�ena, od tohoto okam�iku se vleèou ka�doroèní 
jednání o úpravì vý�e pøíspìvku, který byl stanoven fixní jednotnou èástkou, nepravidelnì 
upravovanou a� dosud. Tento problém trvale dopadá nejvíce na velmi sociálnì zamìøené 
zamìstnavatele na �chránìném� trhu práce, zamìstnávající vysoký poèet a podíl osob s velmi 
omezenou kvalifikací a výkonem.

K poslední zásadní novele do�lo v roce . Byla zru�ena povinnost vymezování chránìných 2018
pracovních míst OZP a nahrazena �uznáním� zamìstnavatele na chránìném trhu práce 
s povinností reportovat svou èinnost formou výroèní zprávy. Souèasnì byla zavedena 
elektronická evidence náhradního plnìní povinného podílu OZP.

Ani tuto novelu asociace nepova�uje za skuteènou reformu systému, usiluje o øe�ení zmínìné 
v pøedchozím textu.
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Závìr

AZZP ÈR pro�la dlouhou historií, v ní� prokázala nezbytnost a nutnost silného zastoupení zájmù 
velké skupiny specificky zamìøených podnikù a organizací, které si díky podpoøe státu uhájily 
svou konkurenceschopnost a �místo na slunci�. Samotná finanèní podpora státu v�ak nestaèí. 
Podnikavost, obìtavost, schopnost øe�it mnoho problémù, odolávat krizím � to v�e je nezbytnou 
souèástí jejich práce, rozvoje a udr�itelnosti. Ze strany státu je opakovanì poukazováno na 
neudr�itelný rùst výdajù na jejich podporu, rùst jejich poètu a poètu zamìstnaných OZP. Trh 
práce v�ak je neúprosný. Podle názoru asociace je základní pøíèinou nedostateèná úroveò 
nástrojù podpory OZP na volném trhu práce, co� potvrzuje øada prùzkumù, projektù a �etøení ji� 
od roku 1997. Zatím jsme bohu�el svìdky jen øe�ení následkù, nikoli pøíèin.

Asociace je pøipravena i nadále spolupracovat � se státem i ostatními organizacemi. Dát 
k dispozici své znalosti a zku�enosti, podílet se na pøípravì strategie a skuteèné reformy 
systému. Umo�nit tak v duchu Úmluvy OSN o právech OZP a dal�ích dokumentù najít uplatnìní, 
umo�nit potøebnou seberealizaci vy��ímu poètu potøebných na trhu práce. Vyu�ít tak jejich 
aktuálního pracovního potenciálu v podmínkách a prostøedí, které bude odpovídat jejich 
mo�nostem a potøebám, otevøít prostor pro jejich profesní rozvoj.

Závìrem si dovolujeme podìkovat nejen nìkolika generacím státních úøedníkù, ale i mnoha 
dal�ím partnerùm, organizacím i politikùm, kteøí doká�ou pochopit podstatu a pøíèiny problémù, 
s nimi� se problematika pracovního uplatnìní osob se specifickými potøebami (nejen OZP) 
dlouhodobì potýká.



3 30 let spoleèné práce pro spoleènost


